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PAT N° : 1017/2013 — 1* URT. Protocolo 209954/2013-5 — SET

AUTO DE INFRACAO N°® : 01017/SUFISE, de 09/09/2013

AUTUADA : COMCEL COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRI-
COS LTDA ML

ENDERECO : Rua Ararai, 334 a 337, Nordeste — Natal/RN

AUTUANTES : GEIZA MONTEIRO DE ALMEIDA SILV A, mat. 151.495-4

IDALECIO PINHEIRO DE FIGUEIREDO J[:TNIDR,
mat. 154.322-9
TACINILDO LUCAS PEGADO. mat. 153.049-6

DENUNCIAS : Deixar de incluir na Escrituragao Fiscal Digital as Notas
Fiscais Eletronicas de aquisicao de mercadorias destina-
nas ao seu ativo fixo ou consumo e a comercializagio, e
as isentas, ndo tributadas ou sujeitas a substituigao tribu-
taria; deixar de incluir em sua Escrituraciio Fiscal Digi-
tal as Notas Fiscais de saida de mercadorias com tributa-
¢iio encerrada, ¢ as destinadas & comercializagio; e dei-
xar de recolher. na forma e nos prazos regulamentares ©
imposto proveniente de safda de mercadorias tributdveis
em operagdes internas e ndo registradas, constatadas pe-
lo saldo credor de Caixa apresentado na  escrituragio
contdbil da empresa (previsio no art. 2°, § 1°, inciso  IX,
alinca “a”, ¢/c o art. 352, do RICMS/RN).

DECISAO N° 317/2013 — COJUP

EMENTA: ICMS. FALTA DE ESCRITURACAO
FISCAL  DIGITAL DE  NOTAS  FISCAIS
ELETRONICAS DE AQUISICAO DE MERCADORIAS
DESTINADAS AO ATIVO FIXO OU CONSUMO E A
COMERCIALIZACAO, E AS ISENTAS, NAO
TRIBUTADAS OU SUJEITAS A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA; FALTA DE ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL DE NOTAS FISCAIS DE SAIDA DE
MERCADORIAS COM TRIBUTACAO ENCERRADA,
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E AS DESTINADAS A COMERCIALIZACAO; E
FALTA DE RECOLHIMENTO, NA FORMA E NOS
PRAZOS REGULAMENTARES, DO IMPOSTO
PROVENIENTE DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS EM OPERACOES INTERNAS E NAO
REGISTRADAS (Caixa a Descoberto) . 1.
Independentemente do tipo de operacdo o registro das
entradas e saidas tem que ser realizado em sua totalidade.
2. A diferenca encontrada entre as despesas efetivamente
pagas e as receitas auferidas gera a présuncao legal de
omissio de saidas de mercadorias tributiveis sem o
recolhimento do imposto: impondo a autuada a prova
ilidente da referida presuncio, ja que ¢ detentora das
informagoes oficiais que a fundamentaram. O que nao
logrou éxito. 3. Os autuantes consideraram parte das
alegacoes da delesa e reconheceram através de nova
andlise a reducio do crédito tributario  lancado
inicialmente. 4. Acio fiscal procedente em parte.

DO RELATORIO

DA DENUNCIA

Infere-se do Auto de Infragic em epigrafe que a Pessoa
Juridica, ja qualificada nos Autos, infringiu o art. 150, inciso XIII, combinado com os
arts. 609, 623-B ¢ 623-C, nas ocorréncias 01 a 03, pela falta de escrituracio fiscal digital
de notas fiscais cletrénicas de aquisi¢do de mercadorias destinadas ao ativo fixo ou
consumo ¢ a comercializagio, e as isentas. ndo tributadas ou sujeitas a substituigdo
tributdria, e nas ocorréncias 04 e 03, pela falta de escrituracio fiscal digital de notas
fiscais de saida de mercadorias com (ributagio encerrada e as destinadas i
comercializacao; e no art. 150, inciso 111, combinado com o mesmo artigo, inciso XIII,
na ocorréncia 06. pela falta de recolhimento, na forma e nos prazos regulamentares, do
imposto proveniente de saidas de mercadorias tributdveis em operagdes internas ¢ nao
registradas, constatadas através do saldo credor de Caixa apresentado na escrituragio
contibil da empresa (previsdo no art. 2%, § 1°, inciso IX, alinea “a”, combinado com o art.
352); todos os dispositivos do Regulamento do ICMS — RICMS/RN, aprovado pelo
Decreto n® 13.640. de 13 de novembro de 1997.
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Para tais infragoes foram propostas penalidades previstas
no art. 340, incisos 1. alinea “g”. e II, almea “f’, sem prejuizo dos acréscimos
monetdrios dispostos no art. 133, todos do Regulamento supracitado; resultando numa
multa no valor de R 889.222.11 (oitocentos e oitenta e nove mil, duzentos e vinte e dois
reais e onze centavos), além da exigéneia do pagamento do imposto no valor de R$
505.733.91 (quinhentos e cinco mil. setecentos e trinta e trés reais e noventa € um
centavos). perfazendo um crédito tributirio no valor de R$ 1.394.956.02 (hum milhdo,

rezentos e noventa ¢ quatro mil, novecentos e cinquenta e seis reais e dois centavos).

DA IMPUGNACAO

Insurgindo-se contra as dentincias oferecidas pelo Fisco, a
autuada, em sintese, assim argumenta:

QOcorréncia 01

— 0Os devidos impostos incidentes sobre as notas fiscais
destinadas ao ativofconsumo, oriundas de outras unidades da lederagfo, jd foram pagas. de
forma antecipada, na barreira fiscal das divisas.

— Outro ponto a se¢ questionar € gue, como previslo no arl.
340, 1L f, a penalidade da infracio imposta, segundo o Regulamento, é de 15% do valor das
mercadorias 1o somente. No caso, além  dos 15% estd sendo cobrado outra vez o valor do
imposto.

Ocorréncia 02

— Também foram pagos, de forma antecipada, na barreira
fiscal das divisas, os devidos impostos incidentes sobre as notas fiscais para
industrializa¢do/comercializagio, oriundas de outras unidas da federaciio.

— As notas fiscais oriundas do estado de Pemambuco sio de
sucata: ndao estando sujeitas a antecipacao do imposto.

— Todas as notas hscais constam informadas no SPED de
novembro/2012, entregue por meio manual, via protocolo (Protocolo Geral n® 181425/2013-9).

— Questiona-se o mesmo ponto da ocorréncia 01: como
previsto no art. 340, 1L I, a penalidade da infragio imposta, scgundo o Regulamento, € de 15%
do valor das mercadorias tio somente. Também neste caso, além dos 15% estd sendo cobrado
outra vez o valor do imposto.

Ocorréncia 03
— Releva-se aqui o apontamento da falta cometida, em funcio
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do nio recolhimenio do impesto; ndao sendo possivel comprovar a hoa fé objetiva no
procedimento.

Ocorréncia 04

— Diante das dificuldades existentes na lase de transigio para o
SPED. houve um erro de natureza grave em nosso sistema operacional contdbil/fiscal; e quando
resolvido, foi prontamente enviado, mesmo tendo sido efetuado apds o inicio do procedimento
de fiscalizacio.

— Que, de acordo com o arl. 37, § 2% do RICMS/RN, nao
havendo indicagiio formal da promrogacio do prazo de 60 (sessenta) digs de fiscalizagdo,
subtende-se que ¢ recuperado o direito de espontaneidade na demincia. Como fol transmitido o
SPED no intervalo existente antes da emissio do termo de encerramento de fiscalizagao, nio
cabe mais a responsabilidade do mesmo sobre a empresa, por ter cumprido a exigéncia legal,

— Todas as nolas [iscais constam informadas no SPED de
novembro/2012, entreguc por meio manual, via protocolo (Protocole Geral n® 181425/2013-9),

— Faz-s¢ o mesmo gquestionamento das ocorréncias 01 e 02
cm relagio ao disposto no art. 340, IIL f, que prevé que a penalidade da infragio imposta,
segundo o Regulamento, ¢ de 15% do valor das mercadorias tho somente. Neste caso, além dos
159 esti sendo cobrado outra vez o valor do imposto. que jd foi pago antecipadamenic na
barreira fiscal nas divisas com o Estado.

Ocorréncia 05

— As GIM’s. que estio em consonincia com os registros de
safdas ¢ [oram entregues tempestivamente & Secretaria de Tributagdo, servem de comprovagio
dos registros das referidas notas fiscais; como, também, a posterior apresentagio do SPED,

As notas fiscats constam informadas no SPED de
novembro/2012, entregue por meio manual, via protocolo (Protocolo Geral n® 181425/2013-9).

— Novamente, como nas ocorréncias 01, 02 ¢ 04, houve
equivoco quanto A exigéncia da pena imposta; ou seja. como previsto no art. 340, 111, f, a
penalidade da infragdo imposta, scgundo o Regulamento, € de [5% do valor das mercadorias
tio somente. Mas, aqui. além dos [53% estd sendo cobrado outra vez o valor do imposto que ja
foi pago na barreira fiscal nas divisas com o Estado.

Ocorréncia 06

— Houve erro essencial quando da utilizacio das ferramentas
de confronto; tendo sido utilizado o Livro Raziio quando o correto seria o Livro Caixa. O Livro
Razio de fornecedores trata de movimentagdo das contas para determinar o fluxo de caixa.
Entiio, deveria ter sido analisado o Livro Caixa que tem a correta informagao dos pagamentos a
fornecedores.

Por [im. requer a ilegalidade e insubsisténcia do referide Auto
de Infracio.
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DA CONTESTACAO

Contrapondo-se 4 impugnagdo aduzida aos Autos, o0s
autores do procedimento fiscal assim se pronunciam:
No tocante a ocorréncia 01

— O contribuinte deveria ter anexado a documentagio
comprobatdria dos referidos pagamentos.

— Buscando a verdade malerial dos fatos fo1 efetuado um novo
cruzamento do Relatério de pagamentos (gerado pelo Setor de Informdtica) com todas as notas
fiscais relacionadas nesta ocorréncia. E verificou-se o pagamento do imposto de 04 notas fiscais,
que prontamente foram cxcluidas do Demonstrativo original; tendo sido serado um novo
Demonstrativo as fls, 333 a 335

— Ressaltamos que. independente do tipo de operagido, o
registro das entradas e safdas tem que ser realizado em sua totalidade, conforme art. 631, do
RICMS/RN.

Neo tocante a ocorréncia 02

— Mais uma vez, toma-se necessdrio lembrar que o
contribuinte deveria ter anexado a documentagao comprobatdria dos referidos pagamentos.

— Efetuou-se um novo cruzamento do Relatério de pagamentos
{gerado pela Coordenadoria de Informadtica) com todas as notas fiscais relacionadas nesta
ocorréncia. Verificando o pagamento do imposto de diversas notas fiscais, elas foram cxcluidas
do Demonstrative original e foi gerado um novo Demonstrativo as fls. 336 a 337,

No tocante a4 ocorréncia 03

— Vale lembrar que, mdependente do tipo de operagio, o
registro das entradas e saidas tem que ser realizado em sua totalidade, de acordo com o art. 631,
do RICMS/RN.

— Todas as notas [iscals, cujos pagamentos  dos
correspondentes impostos foram localizados nos confrontos efetuados nas ocorréncias 01 e 02,
foram remanejadas para esta ocorréncia, conforme Demonstrativo as s, 338 a 340.

No tocante i ocorréncia 04

— O que estd sendo cobrado nesta ocorréncia niio € o imposto,
@ sim a multa regulamentar pelo descumprimento da ebrigagio acessoria — o nao registro dos
referidos documentos nos livros fiscais.

No tocante a ocorréncia 05

— Esta ocorréneia se relere ds notas [iscals de saidas nao
escrituradas; € o contribuinte reporta a sua defesa como se fosse notas fiscais de entradas.

— O "ICMS a Recolher™ (f1s. 29}, referente s nolas Mscais do
exercicio de 2011, estd sendo abatido do valor do ICMS cobrado na ocorréncia 06.
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No tocante a ocorréncia 06

- A defesa do comtribuinte no tocante a esta ocorréneia ¢
meramente procrastinatoria. Ao afirmar gue houve erro essencial ao utilizar o Livro Razio,
quando o correto seria o Livio Caixa, deixa transparecer uma total falta de conhecimento da
Citneia Contdbil. Dizer que os registros que estdo lancados no Livro Caixa niio siio 0s mesmos
que estdo elencados na “conta caixa” do Livro Razio evidencia o total desrespeito pela Legislagio
vigente: parccendo que nao faz uso do registro correto de suas operagdes contabeis.,

— O levantamento desta ocorréncia loi feito com base no
confronto enire tadas as despesas efetivadamente pagas ¢ as receitas auferidas por CFOP,

Finaliza, solicitando que considere procedente em parle as
ocorréneias 1 a3 e mantenha a integralidade das ocorréncias 4 a 6,

DOS ANTECEDENTES

Consta dos Autos, conforme Termo de Informacio sobre
Antecedentes Fiscais, as fls. 69, que a autuada ndo € reincidente na pratica do ilicito fiscal
denunciado.

Este o relatério.

Passando a fundamentar e decidir.

DO MERITO

Nestes Autos, o contribuinte, é denunciado pela falta de
escrituracdo, em Livro Fiscal proprio, durante os exercicios de 2011 e 2012 de diversos
documentos fiscais de entrada de mercadorias destinadas ao ativo fixo/consumo e
comercializagdo com (ributagdo normal, e as isentas, ndo tributadas ou sujeitas
substituicao tributaria; falta de escrituracio, em Livro Fiscal préprio, durante os exercicios
de 2011 e 2012, de diversos documentos fiscais de saida de mercadorias destinadas 2
comercializagdo com tributagio encerrada e as sujeitas 4 tributagio normal; e falta de
recolhimento, na forma e nos prazos regulamentares, de imposto “proveniente de saida de
mercadorias  desacompanhada de nota fiscal. Tudo conforme Termos de Inicio e
Encerramento  de Fiscalizacdo, Demonstrativos das Ocorréncias e  Relatorio
Circunstanciado de Fiscalizaciio em anexo,

As constatagOes foram feitas a partir da andlise do registro
de operagoes de entradas, da apuragio e recolhimento do ICMS devido nas operagoes de
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venda de mercadorias, da conta “Estoques de Mercadorias” lancada no Balanco
Patrimonial e Livro Razio e do Estoque Final contido no Informativo Fiscal, das contas
“Receitas de Vendas™ langada no Livro Razio e o referido confronto com as “Vendas por
CFOP” contidas no Livro Registro de Safdas, e das contas “Despesas™ lan¢ada no Livro
Razio ¢ o referido confronto com as “Receitas Auferidas”™ nas declaracdes [1scais.

Nas primeira ¢ segunda ocorréncias, ao considerarem a
alegacdo da autuada de que foram “pagos os devidos impostos”, mesmo diante da falta de
apresentacio da documentagio comprobatdria dos referidos pagamenios, e apds novo
cruzamento entre as informagdes do Relatério de Pagamentos (gerado pela Coordenadoria
de Informadtica) e todas as notas fiscais relacionadas nestas ocorréncias, os auluantes
elaboraram outros Demonstrativos as fls. 333 a 337; havendo exclusdo das que foram
quitadas e canceladas e, consequentemente. redugo no valor do crédito tributirio langado
inicialmente.

Ressaltando que aquelas (notas fiscais). com os
pagamentos do imposto confirmados e os valores de multa mantidos, foram remancjadas
para 0 novo Demonstrativo da ocorréncia 03 (fls. 338 a 340).

Ji na terceira ocorréncia, houve exclusdo das notas
fiscais elencadas como canceladas, tendo em vista que. aqui, ndo estd sendo cobrado o
imposto ¢ sim a multa regulamentar pelo descumprimento da obrigagdo acessoria — falta
de registro dos documentos fiscais de entrada de mercadorias isentas, ndo tributadas ou
sujeitas & substiticfo tributdria. O que justifica o remancjamento supracitado.

Em relagiio as quarta e quinta ocorréncias, verifica-se
que a propria autuada admite a “ndo informagdo do SPED™ em razdo de um erro de
natureza grave em nosso sistema operacional contédbil/fiscal. (...). e quando resolvido, foi
prontamente enviado mesmo tendo sido efetuado apés o inicio do procedimento de
fiscalizagio™,

Observa-se, também, que nde procede a alegagdo da
autuada ao apontar que “houve 0 mesmo equivoco cometido pelo auditor nas ocorréncias
01 e 027, tendo em vista que, para a ocorréncia 04, estd sendo imposta apenas a aplicacdo
da multa regulamentar pela falta de escrituragio de notas fiscais de saida de mercadorias
com tributacio encerrada; e que, para a ocorréncia 05, estd sendo imposta além da
aplicagio da multa regulamentar a cobranga do imposto sobre as notas fiscais de saida de
mercadorias destinadas & comercializagiio nfio escrituradas. e ndo sobre as notas fiscais de
entrada de mercadorias (como entende a autuada),
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Informando, por importante, que o ICMS a Recolher,
referente as notas fiscais de saida do exercicio de 2011 (fls. 29), estd sendo abatido do
valor do imposto lancado na ocorréncia 06.

Além do que, as infracbes restaram configuradas,
mesmao que em parte, quando da observincia do que determina o art. 631, do Regulamento
do ICMS. aprovado pelo Decreto n® 13.640/1997:

Art. 631. Os contribuintes do ICMS usudrios de Sistema
Lletronico de Frocessamento de Dados ficam obrigados
a entregar, mensalmenle, o argquivo magnético, de gue
trate  este  Capitulo, com o registro fiscal dos
documentos emitidos por qualguer meio, referente a
totalidade das operagdes de entradas e de saidas e das
aquisicoes e prestacdes,  realizadas  por  seus
estabelecimentos, até o dia 15 do més subsegiiente d sua
acorréncia. (NR do Art. 631 pelo Decreio 17.140, de T5/10/2003 -

efeitos a partir de 01/11/2003)

Quanto a sexta ocorréncia, resulla correto inferir que, em
decorréncia do método empregado na apuracio do crédito tributirio, a empresa apresentou
despesas efetivamente pagas (langadas no Livro Razao) superiores as receitas auferidas
{contidas no relatério de vendas por CFOP do Livro Registro de Saidas): significando
dizer que a diferenca verificada (Caixa a Descoberto) corresponde as saidas omitidas de
mercadorias tributadas pelo ICMS (saida sem emissdo do documento fiscal obrigatorio),
sobre cujo montante deve ser exigido o referido imposto, em obediéncia ao preceito do art.
352, § 1°, do RICMS/RN.

Para afastar a presuncao da omissao de saidas de
mercadorias tributadas sem o pagamento do ICMS. a autuada teria que apresentar
levantamento da mesma modalidade que retirasse validade ao elaborado pelos autuantes; o
gue ndo foi visualizado.

DA DECISAQ

Fundamentada, entiio, no exposto e considerando tudo
mais que dos Autos consta, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo de
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fIs. 02 a 05: pelo que determino o cancelamento de parte do imposto e da multa langados,
nos valores de R$ 103,305.40 (cento e trés mil. trezentos e cinco reais e quarenta centavos)
¢ R$ 7.570,12 (sete mil, quinhentos e setenta reais e doze centavos), respectivamente; e
impondo & autuada a pena de multa no valor de R$ 881.651.99 (oitocentos e oitenta e um
mil, seiscentos e cinguenta e um reais ¢ noventa ¢ nove centavos), sem prejuizo do
pagamento do imposto no valor de R$ 402.428,51 (quatrocentos e dois mil. quatrocentos
¢ vinte e oito reais e cinquenta e um centavos), totalizando um crédito tributdrio no valor
de RS 1.284.080,50 (hum milhdo, duzentos ¢ oitenta e quatro muil, ‘oitenta  reais e
cinguenta centavos), sujeito aos acréscimos monetérios legais vigentes. '

Recorro de oficio, desta Decisdo, ao Egrégio Conselho de
Recursos Fiscais, em cumprimento ao dispositivo no art. 114, do Regulamento de
Procedimentos e de Processo Administrativo Tributdrio — RPPAT/RN, aprovado pelo
Decreto n® 13.796, de 16 de fevereiro de 1998,

COJUP, em Natal/RN, 29 de novembro de 2013.

)
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Nejfke".-"!f}e.'ldefm.sl' Santos
Julgadora Fiscal — Mat. 90.859-2
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